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Prawne aspekty tworzenia centrow ustug

wspoOlnych w samorzadzie terytorialnym
Michal Krajewski'

I - Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (dalej: ,nowelizacja”), uchwalona w dniu 25 czerwca
2015 r2 Przyjeta nowelizacja wprowadza m.in. mozliwos¢
organizacji wspdlnej obstugi w samorzadach. Jak mozna
przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu wyzej wymienionej
ustawy tworzenie wspdlnej obstugi pozwala na uzyskanie
oszczednosci (m.in. w wyniku lepszego wykorzystania po-
siadanych zasobdéw, zmniejszenia kosztéw operacyjnych
i specjalizacji), sprzyja poprawie jakosci proceséw poprzez
standaryzacje, umozliwia bardziej elastyczne zarzgdzanie jed-
nostkami. Daje szanse takze na wykorzystanie efektu skali np.
w procesie prowadzenia wspdlnych zaméwien. Celem wpro-
wadzonych zmian jest poprawa funkcjonowania i organizacji
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (wtasnych i zleconych)?.

Nowe przepisy zezwalaja na wprowadzenie dla samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych nieposiadajagcym
osobowosci prawnej w szczegdlnosci wspdlnej obstugi ad-
ministracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Postuzenie sie
przez ustawodawce zwrotem ,w szczegdlnosci” oznacza, ze
jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe oso-
by prawne beda w zaleznosci od swoich potrzeb w sposob
swobodny dostosowywaty zakres wspdlnej obstugi. Ponadto
ww. regulacja z uwagi na przyktadowy katalog spraw moga-
cych zosta¢ objetych wspdlng obstugg bedzie odpowiadata
na nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji samorza-
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dowej oraz rozwigzania techniczne. Organ stanowiacy jedno-
stki samorzadu bedzie decydowat o zapewnieniu tej obstugi
w ramach jednostki organizacyjnej, w tym urzedu lub zwiaz-
ku jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego jednostka
samorzadu jest cztonkiem. Uchwata organu stanowigcego
okresla¢ bedzie przede wszystkim jednostke lub jednostki ob-
stugujace, jednostki objete obstuga i jej zakres w odniesieniu
do poszczegodlnych jednostek. Decyzja organu stanowigcego
beda miaty charakter wigzacy dla tych jednostek. Natomiast
organy lub podmioty zarzadzajgce samorzadowymi osobami
prawnymi zaliczanymi do sektora finanséw publicznych beda
mogty powierzy¢ w drodze porozumienia wykonywanie funk-
¢ji obstugowych strukturom stworzonym do tego celu przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

IT - Sposdb organizacji centrum
ustug wspdlnych

1. Uwagi ogdlne

Podstawe prawng dla tworzenia wspodlnej obstugi stano-
wig przepisy znowelizowanych ustaw art. 10a-10d ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?* (dalej: ,u.s.g.),
art. 6a-6d ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym? (dalej: ,u.s.p.”) oraz art. 8c-8f ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa® (dalej: ,u.s.w.”’).

Zgodnie z art. 10a u.s.g. gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegodlnosci administracyjng, finansowa i orga-
nizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do

sektora finanséw publicznych,

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22016 r. poz. 446).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z2015 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj.Dz. U.z2015 r. poz. 1392 z p6zn. zm.).
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2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych
gminnym osobom prawnym utworzonym na pod-
stawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, insty-
tutdw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.

Analogiczne przepisy wprowadzono w ustawie o samo-
rzadzie powiatowym (art. 6a u.s.p.) oraz ustawie o samorza-
dzie wojewodztwa (art. 8c u.s.w.).

Zgodnie z ustawg nowelizujacg wspdlng obstuge moga pro-
wadgzi¢: urzad gminy (starostwo powiatowe, urzad marszatkow-
ski), specjalnie powotana w tym celu jednostka organizacyjna
gminy (powiatu, wojewddztwa) okreslana mianem centrum
ustug wspdlnych albo tez jednostka organizacyjna zwiazku
miedzygminnego, powiatéw lub powiatowo-gminnego (art.
10b ust. 1 u.s.g., art. 6b ust. 1 u.s.p,, art. 8d ust. T u.s.w.).

Utworzenie centrum ustug wspélnych nie jest obligatoryj-
ne. Decyzja o powotaniu jednostki obstugujacej oraz okresle-
nie zakresu powierzonych jej obowigzkéw pozostaje w gestii
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego (rady gminy, rada powiatu, sejmiku wojewo6dztwa).

Tryb wprowadzenia wspdlnej obstugi zalezy od tego, ja-
kiego podmiotu ma ona dotyczy¢. W odniesieniu do jedno-
stek organizacyjnych gminy (powiatu, wojewddztwa) zalicza-
nych do sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art.
10a pkt 1 u.s.g. (art. 6a pkt 1 us.p., art. art. 8¢ pkt 1 u.s.w.),
nieposiadajacych osobowosci prawnej, rada gminy (rada po-
wiatu, sejmik wojewddztwa) okresla, w drodze uchwaty, w
szczegoblnosci: jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane
oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugu-
jacym w ramach wspdlnej obstugi.

Natomiast gminne (powiatowe, wojewoddzkie) instytucje
kultury oraz inne gminne (powiatowe, wojewddzkie) osoby
prawne, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 i 3 u.s.g. (art. 6a pkt.
2i3 us.p,art. 8¢ pkt 2 i 3 u.s.w.), moga jako jednostki obstu-
giwane przystagpi¢ do wspdlnej obstugi na podstawie porozu-
mien zawartych przez nie z jednostka obstugujaca po uprzed-
nim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi (zarzadowi powiatu,
zarzadowi wojewddztwa). Zakres wspodlnej obstugi okresla
w takich przypadkach zawarte porozumienie.

2. Forma prawna centrum ustug
wspolnych

Przepisy ustaw samorzadowych nie okreslaja formy
prawnej w jakiej moze dziata¢ centrum ustug wspoélnych.
Cytowane ustawy odpowiednio w art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 6
ust. 1 u.s.p. oraz art. 8 ust. 1 u.s.w. przewidujg mozliwos¢
tworzenia jednostek organizacyjnych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych’ (dalej: ,u.f.p”) jednostki sektora finanséw
publicznych sg tworzone w formach okreslonych w rozdziale
3 u.fp, a podstawa dla ich utworzenia moga by¢ przepi-
sy ustawy o finansach publicznych albo odrebnych ustaw.
Ponadto zgodnie z regulacjami rozdziatu 3 u.f.p. jednostka-

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t,j. Dz. U.

22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

mi sektora finanséw publicznych, ktére moga by¢ tworzone
przez samorzad terytorialny, sg jednostki budzetowe, samo-
rzadowe zaktady budzetowe oraz samorzadowe osoby praw-
ne. Forma prawna centrum ustug wspolnych musi sie zatem
zawiera¢ w tym zbiorze®,

Wiazace przyporzadkowanie centréw ustug wspodlnych
do ktoérejs z wymienionych form wymaga rozwazenia, czy
dopuszczalne jest jego dziatanie w ktoérejkolwiek z nich.
W odniesieniu do jednostek budzetowych ustawa o finan-
sach publicznych nie przewiduje zamknietego katalogu
zadan, ktérymi moga sie one zajmowac. Zadania, jakie sa
przez nie realizowane, znajdujg odzwierciedlenie w do-
kumencie statutowym, ktérego jednym z elementéw jest
przedmiot dziatania jednostki budzetowej. Nie sposob za-
tem odnalez¢ w jakiejkolwiek ustawie przestanki wytaczaja-
cej mozliwos¢ dziatania centrum ustug wspolnych w formie
jednostki budzetowej. Z kolei w odniesieniu do zakfadu
budzetowego okreslenie przedmiotu dziatalnosci odbywa
sie w sposob pozytywny. Ustawodawca w art. 14 u.f.p., wy-
mienia jakie zadania zaktad budzetowy moze wykonywac.
W mysl tego przepisu ,zadania wiasne jednostki samorza-
du terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej
i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic, mostow,
placéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggdw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekdbw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal
targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej
i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych, pomocy spotecznej, reintegracji zawodo-
wej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, utrzymywania réznych gatunkéw
egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem,
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowa-
nia, cmentarzy - moga by¢ wykonywane przez samorzado-
we zaktady budzetowe” Wskazany w tym przepisie katalog
ma charakter wyliczenia enumeratywnego. Oznacza to, ze
przedmiotem dziatalnosci samorzadowego zaktadu budze-
towego moga by¢ jedynie sfery dziatalnosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego opisane w tresci cytowanego wyzej
przepisu. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw ustawo-
wych do przyjecia tej formy prawnej przy tworzeniu centrum
ustug wspélnych®.

Ostatnig formg prawng, ktéra moze podlegac rozwazeniu
w odniesieniu do jednostki obstugujacej, jest samorzadowa
osoba prawna. Samorzadowe osoby prawne nalezy podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsze to te, ktdre dziatajg na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'™
oraz ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek han-
dlowych'. Druga grupe stanowia podmioty, co do ktérych

8 K. Makowski, Statut Centrum Ustug Wspdlnych — rozwiazania

praktyczne. System Informacji Prawnej LEX.

Tamze.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
(tj.Dz.U.z2011 r.Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.
(tj.Dz.U.z2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.).
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ustawy szczegdlne wprost stwierdzaja, ze majg one osobo-
wos¢ prawng. W odniesieniu do powotfanych wyzej dwdch
grup osob prawnych nalezy zauwazy¢, ze samorzadowa
osoba prawna zaliczana do pierwszej grupy, niezaleznie czy
bedzie ona gminna lub powiatowa, czy wojewddzka, bedzie
zawsze miata do realizacji cel zwigzany z uzytecznoscig pub-
liczng lub cel gospodarczy. Z kolei formg prawna, w jakiej
bedzie ona funkcjonowad, bedzie spoétka kapitatowa.
W Swietle powyzszego, a takze analizy istoty centréw ustug
wspdlnych, wniosek o mozliwosci dziatania tego podmiotu
w formie samorzadowej osoby prawnej jest nieuprawnio-
ny. Nie jest dopuszczalne réwniez potraktowanie jednostki
obstugujacej jako osoby prawnej zaliczanej do drugiej gru-
py. Stosownie do art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny'? ,osobami prawnymi sa Skarb Panstwa
i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przy-
znaja osobowos¢ prawng”. Ustawodawca w przepisach doty-
czacych wspdlnej obstugi nie stwierdzit, ze jednostka obstu-
gujaca moze przyjac forme osoby prawnej. Nalezatoby zatem
wykluczy¢ taka mozliwosc™.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy dojs¢ do
wniosku, ze jedyna mozliwg forma prawno-organizacyjna,
w jakiej dziata¢ bedzie centrum ustug wspdlnych bedace
odrebna od urzedu gminy (starostwa powiatowego, urzedu
marszatkowskiego) jednostka organizacyjng, jest jednostka
budzetowa. Ma to znaczenie nie tylko ze wzgledu na relacje
takiej jednostki z urzedem gminy (starostwem powiatowym,
urzedem marszatkowskim), ale tez przektada sie na okreslong
tre$¢ normatywna statutu centrum ustug wspélnych'.

Jednostka budzetowa jest tradycyjna forma organizacyjna
dla sektora finanséw publicznych. Jest to forma nieposiadajaca
osobowosci prawnej, tak wiec panstwowej jednostki budze-
towej w stosunkach cywilnych dziataja w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa (stationes fisci) natomiast jednostki gminne,
powiatowe i wojewddzkie — w imieniu i na rzecz wiasciwej jed-
nostki samorzadu terytorialnego (stationes municipi).

3. Utworzenie centrum ustug wspolnych

W procedurze tworzenia jednostki budzetowej, jaka jest
centrum ustug wspolnych, mozna wyrézni¢ kilka etapéw.
Beda to:

— opracowanie projektu uchwaty o utworzeniu centrum

oraz jej statutu,

- podjecie przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie
utworzenia centrum ustug wspdlnych, ktérej zataczni-
kiem jest statut,

- publikacja uchwaty wraz z zatgcznikami we wiasciwym
wojewddzkim dzienniku urzedowym,

- organizacja jednostki budzetowej (zagospodarowanie
zaplecza lokalowego, dokonanie odpowiednich przesu-
nie¢ kadrowych, przygotowanie bazy merytorycznej
stuzacej funkcjonowaniu jednostki i wykonywaniu przez
nig zadan)'.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz.U.z2016.

W pierwszym etapie tworzenia centrum ustug wspol-
nych nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 11 ust. 1 u.fp,,
zgodnie z ktérym jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiada-
jace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza-
ja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatal-
nos¢ centrum ustug wspoélnych bedzie zatem $cisle zwiaza-
na z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego, a co za
tym idzie - jej finansowanie pokrywane bedzie ze srodkéw
finansowych posiadanych przez dang gmine, powiat lub
wojewddztwo. Jesli natomiast wspdlna obstuga realizo-
wana bedzie przez jednostke organizacyjng zwigzku mie-
dzygminnego, powiatowego lub powiatowo-gminnego,
finansowanie spoczywac bedzie na jednostkach samorza-
du terytorialnego zrzeszonych w ramach takiego zwiazku.
Kazda jednostka bedzie partycypowac w utrzymaniu takie-
go centrum ustug wspolnych w zaleznosci od proporcji, ja-
kie zastosowano w odniesieniu do finansowania dziatalno-
$ci zwiazku. Wzmacnia to dodatkowo poglad, ze centrum
ustug wspdlnych posiadac bedzie forme jednostki budze-
towej. Jego celem jest obstuga jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w przewazajacej
mierze sg finansowane przez nig sama. Logiczng konse-
kwencja jest zatem wniosek, ze finansowanie centrum spo-
czywac musi na jednostce samorzadu, a to przesadza o for-
mie prawnej centrum jako jednostki budzetowej. Centrum
zatem samodzielnie prowadzi¢ bedzie swoja gospodarke
finansowa, z zastrzezeniem, ze koszty dziatalnosci obcigza¢
beda budzet jednostki samorzadu. Biezace funkcjonowa-
nie centrum bedzie sie odbywac na podstawie planu finan-
sowego. Charakter planu okresla art. 11 ust. 3 u.f.p., ktéry
stanowi, ze ,podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow"'e.

4. Statut

Centrum ustug wspolnych jako jednostka budzetowa dzia-
fa na podstawie statutu. Statut jest aktem prawa wewnetrz-
nego, okreslajgcym wewnetrzng organizacje danej jednostki
(jej strukture), tryb dziatania i zadania. Ustawa o finansach
publicznych wymaga, aby statut jednostki budzetowej okre-
$lat co najmniej jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci
(art. 11 ust. 2 ufp.). Statut nadaje jednostce budzetowej
organ, ktory ja utworzyl, tj. minister, kierownik urzedu cen-
tralnego, wojewoda lub inny organ dzialajacy na podsta-
wie odrebnych przepiséw - w odniesieniu do panstwowych
jednostek budzetowych - albo organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego - wobec gminnych, powiatowych
lub wojewoddzkich jednostek budzetowych. Ustawa o finan-
sach publicznych wymaga, aby statut okreslat przedmiot
dziatalnosci jednostki budzetowej, obejmujacy dziatalnos¢
podstawowa oraz dziatalno$¢ uboczna. Obowigzek nadania
statutu jednostce budzetowej obejmuje te jednostki, ktd-
re zostaly utworzone przez organy wskazane w art. 12 ust.
1 ufp. Odmienne regulacje dotyczg natomiast jednostek

poz. 380).
B3 Tamze. utworzonych z mocy ustawy (np. urzedéw).
¥ Tamze.
B Tamze. 16 Tamze.
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5. Nazwa

Jak juz wskazano powyzej statut centrum ustug wspél-
nych powinien zawiera¢ co najmniej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Przepisy ustawy o finansach pub-
licznych nie precyzujg pojecia ,nazwa” jednostki budze-
towej. W zwiagzku z powyzszym ustalenie nazwy centrum
ustug wspdlnych pozostaje w kompetencjach organu stano-
wigcego gminy, powiatu lub wojewoédztwa. Moze ona by¢
prosta, tzw. jednowyrazowa, lub ztozona. W praktyce jednak
ogromna wiekszo$¢ jednostek budzetowych posiada nazwy
sktadajace sie z wiekszej liczby wyrazéw, czyli tzw. nazwy
ztozone. Wybdr nalezy do organéw tworzacych jednostke,
a organy nadzoru nie s3 uprawnione do ingerowania w na-
dang nazwe. Pamietajac o indywidualizujacej funkcji nazwy,
wymagane jest, aby pozwalata ona na identyfikacje jednos-
tki budzetowej. Nie moze by¢ w tej sytuacji tak, ze wszystkie
centra ustug wspolnych posiadajg nazwe ,Centrum Ustug
Wspodlnych”. Nazwa musi spetniac funkcje indywidualizujaca
oraz by¢ na tyle konkretna, aby nie powstawaty watpliwosci
co do tego, o jaki podmiot chodzi w danej sytuacji. Ponad-
to nazewnictwo powinno odpowiada¢ celowi oraz funkgji,
jaka ma do spetnienia dana jednostka. Postulowane jest,
w ramach dobrej praktyki funkcjonowania administracji, aby
nazwa jednostki odpowiadata kategorii zadan przez nig wy-
konywanych. Centrum ustug wspdlnych powinno wskazy-
wac na realizowane przez nig zadania obstugowe'.

6. Siedziba

Kolejnym obligatoryjnym elementem statutu wymaga-
nym przezart. 11 ust. 2 u.f.p. jest okreslenie siedziby jednost-
ki budzetowej. Poniewaz brak w ustawach ustrojowych oraz
w ustawie o finansach publicznych przepiséw definiujacych
siedzibe jednostki budzetowej, okreslenie siedziby jednost-
ki powinno zosta¢ dokonane przy uwzglednieniu przepiséow
ustawy Kodeks cywilny dotyczacych miejsca zamieszkania
oraz przepiséw szczegolnych odnoszacych sie do proble-
matyki siedziby. W mysl art. 28 k.c.,mozna miec tylko jedno
miejsce zamieszkania”. Podobna zasada znajdzie zastosowa-
nie w przypadku jednostki budzetowej. Nie moze ona zatem
posiada¢ wielu siedzib zlokalizowanych w innych miejsco-
wosciach, ktére funkcjonowac beda na takich samych za-
sadach. W takiej sytuacji odrebne od gtéwnej siedziby jed-
nostki okreslane sg przez ustawodawce mianem oddziatéw.
Siedzibg jednostki budzetowej jest konkretna miejscowosc.
Nazwa ulicy wraz z numeracjg budynkoéw i lokali nie wcho-
dzi w skfad siedziby, a stanowi odrebny element okreslany
jako adres. Jezeli w statucie nie zostanie okreslona siedziba
jednostki budzetowej, to nie wypetnia on delegacji z art.
11 ust. 2 u.f.p. O ile na gruncie prawa cywilnego rozwigzanie
problemu podsuwa przepis art. 41 k.c., nakazujacy trakto-
wac jako siedzibe podmiotu miejscowos¢, w ktérej znajduja
sie jego organy zarzadzajace, o tyle statut jednostki budze-
towej z pominieciem okreslenia siedziby bedzie niezgodny
z prawem. Niezgodnos$¢ ta bedzie miata charakter razacy,
a co za tym idzie - nie wydaje sie mozliwe jej usuniecie

w drodze zmiany statutu. Organ nadzoru jest zobligowany
stwierdzi¢ niewaznos¢ podjetej w takim ksztatcie uchwaty
wraz z jej zatgcznikami'®.

7. Przedmiot dzialalnos$ci

Kolejnym wymaganym przez przepisy ustawy o finan-
sach publicznych obligatoryjnym elementem statutu jest
przedmiot dziatalnosci jednostki budzetowej. Stanowi on
okreslenie kategorii spraw, w stosunku do ktérych podmiot
jest wtasciwy. Okreslenie przedmiotu dziatalnosci moze na-
stapi¢ poprzez wskazanie, jakie zadania zostaty powierzone
jednostce do realizacji. Precyzyjne okreslenie przedmiotu
dziatalnosci petni dwie funkcje. Po pierwsze, pozwala na usta-
lenie podmiotu wihasciwego do wykonywania okreslonych
zadan. Jednoczes$nie pocigga to za sobg konsekwencje usta-
lenia podmiotu odpowiedzialnego za wadliwe wykonanie lub
zaniechanie wykonania zadania. Mogac ustali¢, jaki pod-
miot odpowiada za efektywne wykonanie zadania, mozna
bowiem wskazac takze, ze nie dopetnit on cigzacych na nim
obowiazkéw. Druga funkcja bedzie natomiast wyeliminowa-
nie ryzyka sporéw kompetencyjnych powstajagcych w obrebie
jednostki samorzadu terytorialnego pomiedzy jej jednostka-
mi organizacyjnymi. Ogdlnikowe opisanie zadan podlegtych
jednostek bedzie powodowato, ze w praktyce ich funkcjo-
nowania moga powstawac sytuacje sporne. Rozgraniczenie
zakresu wiasciwosci poszczegdlnych jednostek usprawnia
znacznie organizacje, ale réwniez eliminuje powstajace
problemy. Konsekwencjg tego jest znaczne usprawnienie
zarzadzania, poniewaz kierownicy poszczegélnych jednos-
tek posiadajg niezbedng wiedze w zakresie zadan, jakie przy-
padly im do realizacji. Majg takze czytelnie okreslone zasa-
dy odpowiedzialnosci w przypadku, gdy konkretne zadanie
nie zostanie zrealizowane™.

Precyzyjne okreslenie zakresu spraw, w ktérych wias-
ciwa jest jednostka budzetowa, ma szczegdlne znaczenie
w przypadku centrum ustug wspdlnych. Jest to wynikiem
tego, ze dziatalno$¢ centrum ustug wspdlnych w znacznym
stopniu jest zespolona z jednostkami przez nie obstugiwa-
nymi. Wykonywanie przez centrum funkcji podmiotu obstu-
gujacego wymaga pozostawania w statym kontakcie z jed-
nostkami obstugiwanymi. Jest to niezbedne chociazby ze
wzgledu na sprawna wymiane informacji co do spraw znaj-
dujacych sie w kompetencji zaréwno jednostki obstuguja-
cej, jak i jednostek obstugiwanych. Stanowi to réwniez wyko-
nanie obowigzkéw opisanych w dodanych nowelizacja prze-
pisach art. 10b ust. 4i 5 u.s.g., art. 6b ust. 4i 5 u.s.p. oraz art. 8d
ust. 4 i 5 u.s.w. Zgodnie z tymi przepisami zaréwno jednostka
obstugujaca, jak i jednostka obstugiwana mogg zadac udzie-
lenia stosownych informacji oraz wgladu w dokumentacje
w zakresie niezbednym do wykonywania zadan zwigzanych
z prowadzeniem wspolnej obstugi®.

Przedmiot dziatalnosci centrum ustug wspoélnych powi-
nien wskazywac¢ zakres spraw przekazywanych w ramach
wspolnej obstugi. Prawidtowe okresdlenie przedmiotu dzia-
talnosci nie moze jednak sprowadza¢ sie do wskazania, ze
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Tamze.
17 K. Makowski, Zakres regulacji statutu centrum ustug wspdlnych — 19 Tamze.
elementy obligatoryjne. System Informacji Prawnej LEX. 20 Tamze.
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~centrum bedzie prowadzi¢ wspdlng obstuge administracyj-
na, finansowa i organizacyjng” Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przy okreslaniu zadan realizowa-
nych przez centrum powinien, po pierwsze, okresli¢ zbior-
czo, jakiego charakteru obstuge bedzie prowadzito centrum,
a po drugie, w odniesieniu do tego wymieni¢ kategorie spraw
mieszczacych sie w obrebie kazdego ze zbiorow?'.

8. Przekazywane mienie

Zgodnie z art. 12 ust 2. u.f.p. tworzac jednostke budzeto-
wa, organ, o ktérym mowa w ust. 1 (Skarb Paristwa lub organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego), nadaje jej
statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okre-
$la mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Koniecznos¢
wyposazenia jednostki budzetowej (centrum ustug wspol-
nych) w srodki trwate i obrotowe, wynika zaréwno z cyto-
wanej ustawy, jak réwniez z celu, dla ktérego zostata utwo-
rzona?’. Mienie przekazywane jest jednostce budzetowej
w zarzad, przez co nalezy rozumie¢ trwaty zarzad w rozumie-
niu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®, bedacy formg prawna wtadania nieruchomos-
cig przez jednostke organizacyjng. Art. 43 ust. 1 cytowanej
ustawy stanowi, iz trwaty zarzad jest forma prawng wtadania
nieruchomosciag przez panstwowg lub samorzadowa jed-
nostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne;j.
W ramach zarzadu jednostka budzetowa jest uprawniona
m.in. do korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia
dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania, przeprowadza-
nia prac budowlanych na nieruchomosci oraz oddania nieru-
chomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie
na ustawowo okreslonych warunkach. Szczegétowe warunki
korzystania z nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa
moze ustali¢ wojewoda w drodze zarzadzenia, w odniesieniu
za$ do nieruchomosci samorzadowych - organy stanowigce
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

9. Fakultatywne elementy statutu

Z dodatkowych elementéw, jakie powinny sie znalez¢
w statucie, mozna wskaza¢ przykladowo na postanowienia
ogolne, zasady reprezentacji oraz gospodarowania majat-
kiem, zasady prowadzenia gospodarki finansowej, postano-
wienia koncowe?,

Wsrod katalogu postanowien ogélnych mozna wymienic¢
w szczegolnosci: nazwe, siedzibe, adres, teren dziatania, for-
me prawng, w ktdrej dziata jednostka (w przypadku centrum
bedzie to jednostka budzetowa), podstawe prawng dziatania
jednostki, definicje legalne przyjmowane przez organ sta-
nowiacy na potrzeby wyktadni postanowien statutowych,
ogolnie ujety przedmiot dziatalnosci, ktéry nastepnie jest roz-
winiety w dalszej czesci statutu wskazanie organu nadzoru
nad dziatalnoscig jednostki (chodzi o nadzér na terytorium
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Tamze.

L. Lipiec-Warzecha. Art. 12. W: Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz. ABC, 2011

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj.Dz.U.z2015r. poz. 1774 z pézn. zm.).

K. Makowski, Zakres regulacji statutu centrum ustug wspoélnych —
elementy fakultatywne. System Informacji Prawnej LEX.

23

24

jednostki samorzadu terytorialnego - wojt, zarzad powiatu,
zarzad wojewddztwa), okreslenie organu kierujgcego pracy
jednostki, ktora jest jednoczesnie odpowiedzialna za powie-
rzone jednostce zadania, wskazanie, ze jednostka jest praco-
dawca, oraz okreslenie, kto w jej imieniu wykonuje czynno-
$ci z zakresu prawa pracy, okreslenie statusu pracownikéw
(stwierdzenie, ze sg oni pracownikami samorzgdowymi)?.

W przypadku okreslenia zasad reprezentacji jednostki bu-
dzetowej istotne jest wskazanie podmiotu uprawnionego do
dziatania w imieniu i na rzecz jednostki. Takim podmiotem
w przypadku centrum ustug wspodlnych, jak i kazdej innej
jednostki budzetowej, jest jej dyrektor (kierownik jednostki).
Podstawa umocowania dyrektora do dziatania za centrum
bedzie w tej sytuacji statut, stanowiacy forme petnomocni-
ctwa ogdlnego do reprezentacji jednostki na zewnatrz, oraz
jego obowiazki wynikajace ze stosunku pracy wigzacego
dyrektora z jednostkg Minimalnym wymogiem prawidtowo
skonstruowanego statutu centrum ustug wspdlnych powin-
no by wskazanie osoby uprawnionej do reprezentacji jedno-
stki oraz sktadania oswiadczen, moca ktérych nabywa ona
bedzie prawa i obowiagzki®.

W postanowieniach statutowych dotyczacych zasad pro-
wadzenia gospodarki finansowej z reguly znajduje sie od-
wofanie dotyczace prowadzenia przez jednostke budzetowa
gospodarki finansowej na zasadach okreslonych w ustawach
o finansach publicznych i rachunkowosci. Zgodnie bowiem
z art. 11 ust. 3 u.f.p. podstawg gospodarki finansowej jednos-
tki budzetowej jest plan dochodoéw i wydatkéw, zwany dalej
splanem finansowym jednostki budzetowe;j".

Wsréd fakultatywnych postanowien koncowych statutu
jednostki budzetowej mozna wymieni¢ przyktadowo: ode-
stanie do przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
w  zakresie nieokreslonym w statucie, okreslenie tresci
pieczeci uzywanej przez jednostke, tryb dokonywania zmian
w statucie.

10. Ogloszenie i wejScie w zycie uchwaty
w sprawie utworzenia centrum ushug
wspolnych

Uchwata rady gminy tworzaca samorzadowa jednostke
budzetowa jaka jest centrum ustug wspdlnych stanowi akt
prawa miejscowego?. W mysl bowiem art. 40 ust. 2 pkt. 2 u.s.g.
na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wyda-
wac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw
i instytucji gminnych. Akty prawa miejscowego stanowione
przez rade gminy sg ogtaszane w wojewddzkim dzienniku

25
26
27

Tamze.

Tamze.

Odnosnie charakteru prawnego uchwaty rady gminy tworzacej
centrum ustug wspdlnych istnieje niepewnos¢ prawna. Charak-
teru aktéow prawa miejscowego uchwatom tego rodzaju odmo-
wili Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzor czym nr
NPI1.4131.1.337.2016 z dnia 9 czerwca 2016 r. oraz Wojewoda
Wielkopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym nr KN-14131.1.254.2016.16
z 20 lipca 2016 r. Z drugiej strony, czes¢ uchwat stanowigcych
w tym zakresie zostata opublikowana w Dziennikach Urzedowych
bez zastrzezen ze strony organéw nadzoru — np. uchwata nr
XV/126/2016 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 29 lutego 2016r.,
uchwata nr IX/59/2015 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grud-
nia 2015 r. (przyp. red.)

www.nist.gov.pl
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urzedowym wydawanym przez wojewode na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? (dalej:
Ju.0.a.n’). Zgodnie z art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy uchwata
rady gminy w sprawie utworzenia centrum ustug wspdlnych
wchodzi w zycie po uptywnie 14 dni od dnia ogtoszenia
w dzienniku urzedowym?¥. Natomiast uchwaty rady powiatu
czy sejmiku wojewddztwa o utworzeniu CUW majg charakter
uchwat zwyktych. W przeciwienstwie do uchwat rady gminy
nie wymagaja ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym i wchodza w zycie z dniem podjecia, chyba ze same
stanowig inaczej.

Uchwaty rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodz-
twa) w sprawie utworzenia centrum ustug wspdlnych po ich
wejsciu w zycie moga by¢ wykonywane. Obowigzek ich wyko-
nania cigzy odpowiednio na wojcie (art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g.),
zarzadzie powiatu (art. 32 ust. 2 pkt. 2 u.s.p.) oraz zarzadzie
wojewddztwa (42 ust. 2 pkt. 1 u.s.w.).

11. Zespoly ekonomiczno-administracyjne

Nowelizacja wprowadzita takze zmiany w ustawach o sy-
stemie oswiaty*°, o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech®'
oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*
(art. 11, art. 41 i art. 43 nowelizacji).

Zmiana brzmienia art. 5 ust. 9 w ustawy o systemie
os$wiaty ma charakter doprecyzowujacy. Z uwagi bowiem
na wprowadzenie w ustawach ustrojowych zasad i trybu po-
wotywania samorzadowych centréw ustug wspodlnych (jed-
nostek obstugujacych), zbedne jest pozostawienie w sto-
sunku do jednostek samorzadu terytorialnego w ustawie
o systemie oswiaty upowaznienia do tworzenia zespotéw
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkoét i placowek
prowadzonych przez te jednostki. Nie oznacza to jedno-
czesnie, ze funkcjonujgce obecnie instytucje zwane ,ZEAS”
ulegna likwidacji. W celu zapewnienia ciggtosci obecnie
funkcjonujacych rozwigzan w nowelizacji zawarto przepis
przejsciowy. Zgodnie z art. 48 nowelizacji jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek, utworzo-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego na podsta-
wie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty w poprzednio
obowiagzujgcym brzmieniu, moga dziata¢ na dotychcza-
sowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesie-
cy od dnia wejscia nowelizacji. Przepis ten jest konieczny
z uwagi na zmiane zasad odpowiedzialnosci za zadania
zzakresu gospodarkifinansowejoraz potrzebe dostosowania
dziatan technicznych w obecnie funkcjonujacych podmio-
tach. Rdwniez wspodlna obstuga administracyjna, finansowa
i organizacyjna szkét i placéwek zorganizowana przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie powyzszego
przepisu moze by¢ prowadzona na dotychczasowych zasa-

28 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych. (tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 296).
Szerzej patrz: J. Czerw, Stanowienie uchwat przez rade gminy,
Samorzad Terytorialny, nr 12/2015.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. (t,j. Dz. U.
22015 r. poz. 2156 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3.(tj.Dz.U.z 2016 r. poz. 157).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.).
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dach, ale nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie nowelizacji®.

Powyzszy przepis dotyczy takze wspolnej obstugi admi-
nistracyjnej, finansowej i organizacyjnej ztobkdéw, klubow
dzieciecych lub ich zespotéw zorganizowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy
opiece nad dzie¢miw wieku do lat trzech, w dotychczasowym
brzmieniu oraz centréw administracyjnych do obstugi placé-
wek wsparcia dziennego, utworzonych przez gmine lub po-
wiat na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w dotychczasowym brzmieniu.
Po tym okresie podstawg do zapewnienia mozliwosci wspdl-
nej obstugi przez gmine bedg juz tylko aktualnie obowigzu-
jace regulacje’.

W zwiagzku z powyzszym funkcjonujace obecnie jednost-
ki obowigzane sg dostosowac w ciggu roku od dnia wejscia
w zycie ustawy do jej wymogéw swoje dziatania i wewnetrz-
ne procedury. Wiasciwym trybem bedzie zatem podjecie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwa-
ty w sprawie przeksztatcenia istniejacej jednostki budzetowej
w centrum ustug wspdlnych. Zatacznikiem do przedmiotowej
uchwaty bedzie statut nowo utworzonej jednostki.

IIT - Podsumowanie

Wprowadzenie regulacji zezwalajacej samorzadom na
wspolng obstuge jednostek organizacyjnych ocenic¢ nalezy
pozytywnie. Doswiadczenia sektora prywatnego, a takze sek-
tora publicznego innych krajéw europejskich pokazuja, ze
tworzenie wyspecjalizowanych podmiotéw obstugujacych
inne podmioty publiczne w zakresie zadan finansowych, czy
administracyjnych pozwala na rzeczywistg optymalizacje
globalnych kosztéw realizacji zadan publicznych. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ w szczegdlnosci pozostawiong w nowych
regulacjach duza elastycznos¢ samorzaddéw, co do wykorzy-
stania nowego instrumentu prawnego, jakim sa centra ustug
wspolnych. Decyzja o zakresie wspdlnej obstugi tak w wymia-
rze podmiotowym, jak i przedmiotowym, stanowi autono-
miczng decyzja kazdej z jednostek. Samorzady majg zatem
prawo wyboru, co do specjalizacji centréw (np. zarzadzanie
kadrami), jak i obszaru ich dziatalnosci (np. placéwki opieki
zdrowotnej)*®.

3 A.Puszarska, Gmina zapewni wspdlng obstuge swoim jednostkom

organizacyjnym, artykut opublikowany na portalu rp.pl z dnia
19.01.2016 r., strona www.rp.pl

Tamze.

A. Kudra, Centra wspolnej obstugi - szansa na optymalizacje kosz-
tow samorzadzie?, artykut opublikowany na portalu Prawo dla
Samorzadu z dnia 07.07.2015 r., www.prawodlasamorzadu.pl.
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